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Magyarország 
Másodvélemény a Zöld Kötvényekről 
2020. május 25. 

Magyarország közép-európai ország és az Európai Unió tagja. 
Magyarországnak megközelítőleg 9,8 millió lakosa van, területe 93.000 km2. A 
bruttó hazai termék 170 milliárd USA dollár, amivel az IMF szerint Magyarország 
a világ 54. legnagyobb gazdasága. A kibocsátó 2050-ig 95%-kal szeretné 
csökkenteni az Üvegházhatású Gáz (ÜHG) kibocsátást az 1990-es szinthez képest, 
a maradék 5%-ot pedig az elnyelőképesség növelésével, főként erdőtelepítéssel 
ellensúlyozni. Magyarország ÜHG kibocsátása az 1990-es szinthez képest 33%-
kal csökkent, viszont 2013 óta főként nőtt, míg a megújuló energia részesedése 
2013 óta csökkent. 

Tekintettel arra, hogy Magyarország ÜHG kibocsátásának 21%-a 
közlekedésből származik, és a közlekedés jelentősége 1990 óta 
megduplázódott, bizakodóan látjuk, hogy a kötvénykibocsátásból befolyt 
összeg megközelítőleg 90%-át ennek az ágazatnak szánják. A 
kötvénykibocsátásból befolyó összegek kb. 1/3-ából villamosított vasutak, 
metróvonalak, trolibusz- és villamosvonalak létesítését finanszírozzák. A jelen 
keretprogramból finanszírozott kötöttpályás járművek mind elektromosak lesznek. 
Bár a gázolajhoz kötődő vasúti infrastruktúrába való közvetlen beruházást a 
keretprogram kizárja, minden más vasúttal kapcsolatos kiadás is tartalmaz 
fosszilis üzemanyag elemeket, mivel a dízellel üzemeltetett közlekedést 
támogatják, pl. a vasúti hálózat működtetését, a vasúti pályák építését és 
fejlesztését, valamint a vasúti személyforgalom nem fedezett költségeinek 
megtérítését. Magyarország szerint jelenleg a magyar nyílt hozzáférésű 
vasúthálózat 41%-a villamosított. 

Az állam a keretprogramjába olyan projektkategóriákat is bevett, mint 
például a megújuló energia, az energiahatékonyság, a földhasználat és az élő 
természeti erőforrások, a hulladék- és vízgazdálkodás, valamint az adaptáció. 
Néhány lehetséges projekt fosszilis üzemanyagokat is tartalmaz, ami nem 
feltétlenül gyakorol pozitív hatást az éghajlatra, valamint további értékelési 
eljárásokat tesz szükségessé, pl. az épület-felújítások terén, a fenntartható 
mezőgazdaságot, erdőgazdálkodást, biogazdálkodást és a nemzeti parkok 
működtetését illetően. Az életciklus és az ellátási lánc értékelésére vonatkozó követelmények alkalmazása javítaná 
a keretprogramot. A támogatható kiadásokkal nagyrészt a működési költségeket finanszírozzák, pl. a nemzeti 
parkok és a vasút működtetése esetében a kiadások több mint 60%-a személyi jellegű költségeket fedez majd. 
Magyarország olyan kiválasztási kritériummal nem rendelkező kiadásokat is tervez, mint például a 
környezetvédelemmel foglalkozó nem kormányzati szervezetek (NGO-k) támogatása.  

 

Magyarország a jelentéséről külső bírálatot is kap majd, és a hatásokról szóló jelentését a jelenlegi piaci 
gyakorlat szerint kívánja elkészíteni. Mivel a kiválasztás széleskörű feltételeken alapul és a feltételek fosszilis 
üzemanyagokkal kapcsolatos szempontokat, valamint adminisztrációs költségeket is tartalmaznak, arra biztatjuk 
a kibocsátót, hogy jelentésében átláthatóan fogalmazza meg ezen szempontokat.   

SHADES OF GREEN 
Az általunk végzett 
vizsgálat alapján 
Magyarország Zöld 
Kötvény Keretprogramját a 
CICERO Közepesen Zöld 
kategóriába soroljuk. 

Az általános árnyalás a Zöld 
Kötvény Keretprogram 
irányítási struktúrájának 
értékelését is tartalmazza. A 
CICERO Shades of Green a 
magyar keretprogram 
irányítási eljárásait Jónak 
minősíti. 
  

 
 

GREEN BOND 
PRINCIPLES 
A jelen vizsgálat alapján a 
Keretprogram összhangban 
áll az alapelvekkel. 
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A keretprogram Zöld Kötvény Alapelvekkel való összhangjának értékelése, a 
projektkategóriák és az irányítási eljárások alapján, Magyarország Zöld Kötvény 
Keretprogramja általánosságban CICERO Közepesen Zöld árnyalatot kap, az 
irányítási eljárások minősítése pedig Jó. A fenti árnyalat a keretprogram erősségét 
tükrözi, mivel a villamosított vasútra fordított kiadásokra összpontosít, de világoszöld 
elemeket is tartalmaz, mint például világosan meghatározott támogathatósági 
kritériumok vagy küszöbértékek nélkül továbbfejlesztett fosszilis üzemanyagokhoz 
kapcsolódó eszközöket és beruházásokat.  
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1 Fogalmak és módszertan 
 
A jelen jegyzet a CICERO Shades of Green (CICERO Green) másodvéleményét tartalmazza az ügyfél 2020. 
májusában kelt keretprogramjáról. A jelen másodvélemény a jelen keretprogramban kibocsátott minden Zöld 
Kötvényre és/vagy hitelre vonatkozik, a jelen másodvélemény közzétételétől számított három évig, mindaddig, 
amíg a keretprogram nem változik. A keretprogram módosításához vagy aktualizálásához minden esetben 
felülvizsgált másodvéleményre van szükség. A CICERO Green arra ösztönzi az ügyfelet, hogy a jelen 
másodvéleményt nyilvánosan tegye elérhetővé. Ha a másodvélemény bármely részét idézik, az egész jelentésnek 
elérhetőnek kell lennie. 
 
A másodvélemény a keretrendszer, valamint az ügyfél politikáinak és eljárásainak felülvizsgálatán, valamint a 
megbeszéléseken, telekonferenciákon és elektronikus levelezésen keresztül szerzett információkon alapul.  

A „zöld árnyalatokkal” kapcsolatos aggodalmak 
 
A CICERO Green másodvéleményei sötétzöld, közepesen zöld vagy világoszöld minősítéssel rendelkeznek, 
tükrözve a környezeti kockázatok és célok széleskörű és minőségi felülvizsgálatát. Az árnyalási módszer célja, 
hogy átláthatóságot biztosítson azoknak a befektetőknek, akik szeretnék jobban megérteni az éghajlati 
kockázatoknak és hatásoknak való várható kitettséget, és ennek alapján cselekedni. A Párizsi Megállapodásban 
foglaltak sikeres végrehajtásához szükség van a zöld összes árnyalatának megfelelő projektekbe történő 
befektetésekre. Az árnyalatok az alábbiakat fejezik ki: 
 

CICERO zöld árnyalatok Példák 
 

A Sötétzöld szín azon projekteket és megoldásokat jelöli, amelyek összhangban vannak 
egy alacsony szén-dioxid-kibocsátású és az éghajlatváltozáshoz alkalmazkodó hosszú 
távú jövőképpel. A fosszilis tüzelőanyagon alapuló technológiák, amelyek hosszú távon 
a kibocsátás rögzüléséhez vezetnek, nem jogosultak finanszírozásra. Ideális esetben az 
átmeneti és fizikai éghajlati kockázatnak való kitettséget veszik figyelembe vagy 
enyhítik. 

 

Szélenergiával kapcsolatos projektek, 
amelyek a környezeti problémákat 
integráló erős irányítási struktúrával 
rendelkeznek. 

 
A Közepesen Zöld szín azon projekteket és megoldásokat jelöli, amelyek a hosszú távú 
jövőkép felé tett lépéseket képviselik, azonban még nem érték el teljesen azt. A fosszilis 
tüzelőanyagon alapuló technológiák, amelyek hosszú távon a kibocsátás rögzüléséhez 
vezetnek, nem jogosultak finanszírozásra. Ez a kategória a fizikai és átmeneti éghajlati 
kockázatokat is figyelembe veheti. 

 

 
Áthidaló technológiák, pl. a hálózatról 
tölthető hibrid buszok 

 
A Világoszöld szín azon projekteket és megoldásokat jelöli, amelyek környezetbarátak, 
de nem képviselik a hosszú távú jövőképet, vagy nem járulnak hozzá annak 
megvalósításához. Ide tartozik a szükségszerűen és potenciálisan jelentős rövid-távú 
ÜHG kibocsátás-csökkentés, azonban ezeket a projekteket úgy kell irányítani, hogy 
elkerüljék a berendezés életciklusának kiterjesztését, amely a fosszilis üzemanyagok 
elemeinek rögzüléséhez vezethet. Megfelelő, érvényes védelmi stratégiák nélkül a 
projektek fizikai és átmeneti éghajlati kockázatoknak lehetnek kitéve. 

 

Hatékonyságot javító beruházások 
fosszilis üzemanyagon alapuló 
technológiák esetében, ahol a tiszta 
alternatíva nem érhető el. 

 
A Barna szín azon projekteket és megoldásokat jelöli, amelyek ellentétben vannak egy 
alacsony szén-dioxid-kibocsátású és az éghajlatváltozáshoz alkalmazkodó hosszú távú 
jövőképpel. 

 

 
 
Szénnel kapcsolatos új infrastruktúra 

 
A tökéletes irányítási és átláthatósági folyamatok megkönnyítik az ügyfél keretprogramban rögzített, 
éghajlatváltozással és környezetvédelemmel kapcsolatos céljainak megvalósítását. Ennek megfelelően a Zöld 
Kötvény Keretprogram általános árnyalásánál az irányítási szempontokat is körültekintően figyelembe vettük. Az 
ügyfél irányítási eljárásainak felülvizsgálatakor a CICERO Green négy tényezőt vesz figyelembe: 
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1) az irányelvek és célok jelentősége a Zöld Kötvény Keretprogram szempontjából, 
2) a kiválasztás folyamata, melynek segítségével a keretprogramban a támogatható projekteket azonosítják és 
jóváhagyják, 
3) a kötvénykibocsátásokból befolyt összegek kezelése és 
4) jelentések a projektekről a befektetők számára. Ezen tényezők alapján általános irányítási minősítést adunk: 
Közepes, Jó vagy Kiváló.  
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2 Magyarország Zöld Kötvény 
Keretprogramjának rövid leírása és a 
kapcsolódó irányelvek 

Magyarország Közép-Európában található és az Európai Unió tagja. Magyarországnak megközelítőleg 9,8 millió 
lakosa van, területe 93.000 km2. A bruttó hazai termék 170 milliárd USA-dollár, amivel az IMF szerint 
Magyarország a világ 54. legnagyobb gazdasága. Fővárosa Budapest. 1989. október 23. óta Magyarország 
demokratikus parlamentáris köztársaság, 199 parlamenti képviselővel. Magyarországon többpártrendszer 
működik. A kormányt jelenleg az Orbán Viktor miniszterelnök vezette Fidesz és KDNP koalíció alkotja. 
Magyarország egységes nemzetállam, amelyet 19 megye és a főváros, Budapest alkot. A megyék 2013 januárjától 
174 járásra oszlanak. Magyarországon társadalombiztosítási rendszer, ingyenes középfokú oktatás és egyetemes 
hozzáférést biztosító egészségügyi rendszer működik. Jelenleg az ország a 43. a globális Humán Fejlettségi 
Mutató1 szerint. 

Magyarország támogatja az EU éghajlat-semlegesség megvalósítására irányuló célkitűzését, az ENSZ 
Fenntartható Fejlődési Céljait (SDG-k), valamint aláírta a Párizsi Megállapodást.  

Környezetvédelmi stratégiák és irányelvek 
2008-ban a magyar parlament jóváhagyta az első, a 2008-2025-ös időszakra szóló Nemzeti Éghajlatváltozási 
Stratégiát („NÉS”), amelyet 2015-ben vizsgáltak felül, és amelyet a 2018-ban jóváhagyott Második Nemzeti 
Éghajlatváltozási Stratégia („NÉS2”) követett. Magyarországnak van Nemzeti Energia- és Klímaterve. A 
dokumentum tervezetét az Európai Bizottság értékelte. 

Magyarország volt az első európai uniós tagállam, amely ratifikálta a Párizsi Megállapodást 2016-ban, és 
kötelezettséget vállalt arra, hogy 2030-ig (az 1990-es szinthez képest) legalább 40%-kal csökkenti az ÜHG 
kibocsátását. Az EU 2030-ig az ÜHG gázok 50-55%-os csökkentését javasolta az 1990-es szinthez képest. 
Magyarország nemrégiben azt nyilatkozta, hogy számára elfogadható ez az új célkitűzés, amennyiben minden 
tagállam 40%-kal csökkenti a saját kibocsátását 2030-ig. Magyarország arra számít, hogy 2030-ig tudja tartani a 
40%-os célt, miközben az EU 2050-es éghajlat-semlegesség megvalósítására irányuló célkitűzése mellett is 
elkötelezte magát. A 2019 decemberében kötött Európai Zöld Megállapodás keretében a magyar kormány további 
kötelezettséget vállalt arra nézve, hogy 2050-ig klímasemlegessé teszi az országot és a klímasemlegességet a 2050-
ig szóló, 2020 végéig véglegesítendő Nemzeti Tiszta Fejlődési Stratégia fő céljává teszi. Ennek megvalósítása 
érdekében az ország jelenleg 95%-kal szeretné csökkenteni az ÜHG kibocsátást 2050-ig az 1990-es szinthez 
képest, a maradék 5%-ot pedig az elnyelőképesség növelésével, főként erdőtelepítéssel ellensúlyozni. A stratégiát 
2020 végéig véglegesítik. Jelenleg Magyarország ÜHG kibocsátásának 32%-át az EU kibocsátás-kereskedelmi 
rendszere fedezi, 68%-át pedig az ESD (Kibocsátáselosztási Rendelet) azon ágazatok esetében, amelyek nem 
vesznek részt a kereskedelemben. 2  Magyarország kötelezettséget vállalt arra nézve, hogy a kibocsátás-
kereskedelmi rendszerbe nem tartozó ágazatokban 2030-ra 7%-kal csökkenti az ÜHG-kibocsátást 2005-höz 
képest, valamint 8-10%-kal javítja az energiahatékonyságot a szokásoshoz (BAU) képest. 

                                                           
1 http://hdr.undp.org/sites/all/themes/hdr_theme/country-notes/HUN.pdf 
2 https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/strategies/progress/docs/hu_factsheet_en.pdf 

http://hdr.undp.org/sites/all/themes/hdr_theme/country-notes/HUN.pdf
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Magyarország ÜHG kibocsátása 33%-kal csökkent a 92 MtCO2 -es 1990-ben mért szintről a 2016-ban mért 61,2 
MtCO2 szintre. 3  A Szovjetunió szétesését (1990) és a pénzügyi válságot (2007/2008) követő két hirtelen 
kibocsátás visszaesést követően Magyarország ÜHG kibocsátása 2013 és 2016 között folyamatosan, 7,6%-kal 
nőtt, a GDP növekedésével párhuzamosan. 2016-ban Magyarországon az ÜHG-k 21%-a a közlekedésből eredt, 
21,2%-ot az épületek, valamint szintén 21,2%-ot az ipar bocsátott ki. 19,3% származott a villamosenergia- és 
hőtermelésből, 11,2% a mezőgazdaságból és 5,7% a hulladékgazdálkodásból. 41990-hez képest a közlekedési 
szektor jelentősége 10,2%-ról 21%-ra nőtt, míg az ipar (1990: 30,9%) és az épületek (24,2%) kibocsátása egyaránt 
csökkent. Magyarországon pl. a megnövekedett közúti árufuvarozásnak (+44% tonna/km-ben) és a nagyobb 
személygépjármű-állománynak (+87%) tudható be a növekedés. Emellett az üzemanyag-fogyasztás és a 
lakóépületek energiafelhasználása 20%-kal csökkent. 

Magyarország célja, hogy kivezesse a barnaszén-tüzelésű egységeket és beszüntesse a széntüzelésű áramtermelést 
2025 után. Magyarország kötelezettséget vállal arra nézve, hogy 2030-ban a bruttó végső energiafogyasztásának 
legalább 21%-át megújuló energiaforrás fogja biztosítani. Ugyanakkor a megújuló energiaforrásokból származó 
energia részesedése folyamatosan csökkent: a 2013-as 16,2%-os szintről 13,5%-ra 2017-ben.5 2017-ben a primer 
energia fő forrásai a földgáz (33%), az olaj (29%), a nukleáris energia (17%) és a szén (9%) voltak. Magyarország 
a villamos energia megközelítőleg 35%-át importálja (főként a Szlovák Köztársaságból, Ukrajnából, Ausztriából 
és Horvátországból). A saját maga által előállított villamos energia 49,1%-a atomenergiából, 23,8%-a földgázból, 
15,5%-a szénből, 7,1%-a bioüzemanyagokból és hulladékból, 4,4%-a pedig különféle megújuló 
energiaforrásokból származik.6 Az OECD szerint a felhasznált szén körülbelül 90%-át belföldön termelik ki, míg 
ezzel szemben az olaj és gáz megközelítőleg 90%-át Oroszországból importálják. 

Az EU 2030-as éghajlat- és energiapolitikai keretprogramja szerint a földhasználat és az erdészeti szektor 
(LULUCF) nem lehetnek nettó kibocsátók. A 2020-ban elfogadott Klíma- és Természetvédelmi Akcióterv alapján 
Magyarország 2021-től betiltaná az egyszer használatos műanyagokat, és 2028-ig a műanyagpalackok 90%-át 
újrahasznosítaná. 2022-től minden 25 000 főnél nagyobb népességű településen csak elektromos buszokat lehet 
üzembe helyezni. 2030-ra az erdővel borított területeket 27%-ra kell növelni, a napenergia-termelést hatszorosára, 
6GW kapacitásra kell növelni, míg a villamosenergia-termelés 90%-nak szén-dioxid semlegesnek kell lennie, az 
elektromos járművek részesedésének az új autók esetében el kell érnie a 13%-ot. 

Magyarország tisztában van az éghajlati kockázatokkal, és alkalmazza az Európai Bizottság által elfogadott 
Nemzeti Alkalmazkodási Stratégiát és a Vidékfejlesztési Programot. A kibocsátó szerint az éghajlatváltozás 
mezőgazdaságra gyakorolt hatása komoly aggodalomra ad okot. Magyarország végrehajtja az EU 
környezetvédelmi politikáját és törvényeit. Magyarország tervezi például, hogy felülvizsgálja az 
energiahálózatoknak a szélsőséges időjárási körülményekkel és az éghajlatváltozással szembeni sérülékenységét, 
és arról is gondoskodik, hogy az áramtermelésnél és az energetikai fejlesztéseknél vegyék figyelembe az 
éghajlattal kapcsolatos kockázatokat. 2017-ben az Európai Bizottság szerint a legnagyobb kihívások a 
hulladékgazdálkodási célokhoz és a körforgásos gazdasághoz, a levegőminőségi határértékekhez, a 
természetvédelem irányításához, a zöld infrastruktúrához és a vízgazdálkodáshoz kapcsolódtak. A magyar Irányító 
Bizottság (lásd: a lenti „Kiválasztás” című részt) megerősítette, hogy a jelen keretprogram célja részben az említett 
kihívások kezelése, például a vasúti infrastruktúrába történő beruházással. A bizottság, az illetékes 
minisztériumokkal folytatott egyeztetéseket követően, azt is megerősítette, hogy nem merült fel környezetvédelmi 
kérésekkel kapcsolatos konfliktus vagy vita az EU-val.  

                                                           
3 https://unfccc.int/process-and-meetings/transparency-and-reporting/reporting-and-review-under-the-
convention/greenhouse-gas-inventories-annex-i-parties/submissions/national-inventory-submissions-2018 
4 https://www.transportenvironment.org/sites/te/files/publications/2018_11_HU_EUKI_report_FINAL_0.pdf 
5 https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nrg_ind_ren&lang=en 
6 https://www.iea.org/countries/hungary 

https://unfccc.int/process-and-meetings/transparency-and-reporting/reporting-and-review-under-the-convention/greenhouse-gas-inventories-annex-i-parties/submissions/national-inventory-submissions-2018
https://unfccc.int/process-and-meetings/transparency-and-reporting/reporting-and-review-under-the-convention/greenhouse-gas-inventories-annex-i-parties/submissions/national-inventory-submissions-2018
https://www.transportenvironment.org/sites/te/files/publications/2018_11_HU_EUKI_report_FINAL_0.pdf
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nrg_ind_ren&lang=en
https://www.iea.org/countries/hungary
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A kötvénykibocsátásból befolyt összegek felhasználása 
Magyarország a jelen keretprogramban az általa kibocsátott kötvényekből befolyó bevétellel megegyező 
összegeket kívánja a központi költségvetésében található kiadások finanszírozására vagy újrafinanszírozására 
fordítani. Magyarországon a Támogatható Zöld Kiadások közé a megújuló energia, az energiahatékonyság, a 
földhasználat és az élő természeti erőforrások, a hulladék- és vízgazdálkodás, a tiszta közlekedés, valamint az 
adaptáció kategóriába tartoznak. A Támogatható Zöld Kiadások közé tartozhatnak a beruházási kiadások (az 
állami és a közintézmények, ügynökségek és cégek) beruházással kapcsolatos kiadásai, az intervenciós kiadások 
(az állami ügynökségek és vállalatok részére történő utalások és a nekik nyújtott támogatások), az adózással 
kapcsolatos kiadások (környezeti előnyökkel járó tevékenységekkel kapcsolatos adójóváírások és adózási 
ösztönzők, pl. a tömegközlekedést támogató adózási ösztönzők) és a kiválasztott működési kiadások (a 
környezetvédelmi kérdésekkel foglalkozó állami szervek / ügynökségek működési kiadásai, beleértve a fizetéseket 
és a napi üzleti tevékenységhez szükséges költségeket). A Támogatható Zöld Kiadások olyan ráfordításokat is 
tartalmazhatnak, amelyeket kormányszerveknek és más, állami szektorhoz tartozó intézményeknek nyújtanak, 
feltéve, hogy ezen intézmények önállóan nem szereznek zöld finanszírozást. A magyar támogatható kiadások 
előzetes listája szerint – amelyen 2017 és 2021 közötti projektek szerepelnek – a kötvénykibocsátásból befolyt 
összegek körülbelül 90%-át a tiszta közlekedéssel foglalkozó projektekre, 5%-át a földhasználattal és az élő 
természeti erőforrásokkal kapcsolatos projektekre, a maradékot pedig a másik három kategóriára kell költeni. 
Magyarország 2020-a kötvénykibocsátásaiból befolyó összegeknagy részét várhatóan refinanszírozásra fordítják. 

Azon költségvetési kiadásokat, amelyek célzott támogatásban részesültek (pl. célzott adókedvezmény, az EIB által 
nyújtott támogatás, uniós finanszírozás, vagy az EU kibocsátás-kereskedelmi rendszerében történő szén-dioxid 
kvótaértékesítésből származó bevétel) kizárják a támogatható kiadások köréből. Ezen kívül a nukleáris energiához, 
a hulladékból előállított energiához, a fegyverkezéshez és a védelmi szektorhoz kapcsolódó, valamint a fosszilis 
tüzelőanyagok termeléséhez és az áramtermeléshez kötődő kiadásokat is kizárják a jelen keretprogram szerinti 
finanszírozásból. 

Kiválasztás 
A kiválasztás folyamata kulcsfontosságú irányítási tényező, amelyet figyelembe kell venni a CICERO Green 
értékelésnél. A CICERO Green a projektek zöld finanszírozásra való jogosultságának értékelésekor jellemzően 
azt vizsgálja, hogy mennyire veszik figyelembe az éghajlati és környezetvédelmi szempontokat. Minél tágabb 
kategóriákat ölel fel egy projekt, annál nagyobb fontosságot tulajdonít a CICERO Green az irányítási folyamatnak.  

Magyarország Zöld Kötvény Keretprogramjának irányítására a Pénzügyminisztérium az Államadósság Kezelő 
Központtal (ÁKK) együttműködve létrehozta az Irányító Bizottságot (IB), amelybe minden egyes illetékes 
minisztérium 1-2 főt delegál, valamint a Tárcaközi Munkacsoportot, amelyet az alábbi minisztériumok 
működtetési és műszaki szaktudással rendelkező vezető tisztségviselői, illetve képviselői közül összesen húszan 
alkotnak: 

• Pénzügyminisztérium (Elnök), 
• Innovációs és Technológiai Minisztérium, különösen az energia- és klímapolitikáért, 

közlekedéspolitikáért felelős államtitkárságok, 
• Agrárminisztérium, 
• Belügyminisztérium, 
• ÁKK. 

 

A lehetséges projekteket az illetékes minisztériumok a saját irányelveik szerinti céljaik alapján azonosítják, majd 
ezt követően a Tárcaközi Munkacsoport évente értékeli és kiválasztja, az Irányító Bizottság pedig jóváhagyja a 
projekteket. Magyarország tájékoztatása szerint az Irányító Bizottság konszenzus alapján hozza meg a végső 
döntését. Magyarország szerint nincs szükség célzott életciklus-értékelésre, ellátási lánc-értékelésre vagy a szén-
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dioxid kibocsátás rögzülésének és újbóli növekedésének elemzésére, mivel a döntések a minisztériumok tudásán 
és szakértelmén alapulnak. Magyarország arról is tájékoztatott bennünket, hogy azokat a projekteket, amelyek 
valószínűleg helyi ellenállásba ütköznének  várhatóan a Tárcaközi Munkacsoport sem választja ki, illetve nem 
mennének át a konszenzusos döntési küszöbön. 

A kötvénykibocsátásból befolyt összegek kezelése 
A CICERO Green szerint Magyarország a kötvénykibocsátásból befolyt összegeket a Zöld Kötvény Alapelvekkel 
összhangban kezeli. A kibocsátott Zöld Kötvények összegének nyomon-követése a Pénzügyminisztérium feladata, 
melyet évente végez. A kötvénykibocsátásból befolyt összegeket megjelölik, kivéve azokon a helyi piacokon, ahol 
a szabályozás szerint a kötvénykibocsátásból befolyt összegeket külön számlán kell tartani (a zöld panda-
kötvények esetében a Kínai Népköztársaságban), és hozzárendelik a kifizetésekhez. A Tárcaközi Munkacsoport 
összegyűjti az adatokat és figyelemmel kíséri a Támogatható Zöld Kiadások szintjét. A Támogatható Zöld 
Kiadások közé (i) a kibocsátást megelőző két költségvetési évben keletkezett, (ii) a kibocsátással azonos évben 
keletkezett és/vagy (iii) a jövőbeni költségvetési kiadások tartoznak. Amíg az újonnan kibocsátott Zöld 
Kötvényekből befolyó összegek teljes mértékben nincsenek hozzárendelve a Támogatható Zöld Kiadásokhoz, a 
Pénzügyminisztérium nyilvántartást vezet a még el nem osztott összegekről. A résztvevő minisztériumok az 
eljárásokat, felelősségi köröket, valamint a feladatok megosztását és ütemezését az Eljárásrendben határozzák 
meg. Magyarország nem számol nem allokált összeggel. A kibocsátó arról is tájékoztatott bennünket, hogy a 
támogatható kiadások összege sokkal magasabb, mint az elkövetkezendő évekre tervezett Zöld Kötvény 
kibocsátások mértéke. 

Különleges esetekben, például a zöld panda kötvények esetleges kibocsátásakor, a Zöld Kötvények kibocsátásából 
befolyt összegek allokálásának a folyamatát a helyi jelentéstételi követelményekhez igazítják. 

Jelentések 
Az átláthatóság, a jelentések és a hatások igazolása kulcsfontosságúak, mivel lehetővé teszik a befektetők számára 
a zöld finanszírozási programok végrehajtásának követését. A zöld finanszírozású beruházásokkal kapcsolatos 
jelentési és közzétételi eljárások bizalmat keltenek a befektetőkben és a társadalomban egyaránt arra vonatkozóan, 
hogy a zöld finanszírozás hozzájárul egy fenntarthatóbb és éghajlatkímélőbb jövőhöz. 

Magyarország évente készít jelentést a finanszírozási programok hatásáról és a kötvénykibocsátásból befolyt 
összegek allokációjáról. A jelentést az állami költségvetés éves ellenőrzését követő 4. negyedévben teszik közzé 
online módon. 

Az illetékes minisztériumok gyűjtik össze a vonatkozó jelentéshez az adatokat és szövegezik meg a jelentés 
megfelelő részeit. A koordinációért a Pénzügyminisztérium felel, az adatgyűjtésért, jelentéstételért és 
felülvizsgálatért a Tárcaközi Munkacsoport, míg a Zöld Kötvény Jelentés jóváhagyása az Irányító Bizottság 
feladata. 

Az alapvető információk mellett (pl. ISIN hivatkozások, jelentéstételi időszak, a jelentések gyakorisága és a külső 
közreműködők neve), az Allokációs Jelentés információkat tartalmaz a Zöld Kötvényekről, például a 
kibocsátásukból befolyt bevételekről, a jelentéstételi időszak végén a Támogatható Zöld Kiadásokhoz rendelt 
összegekről zöld szektoronkénti bontásban. A Hatásvizsgálati Jelentés információkat nyújt a Támogatható Zöld 
Kiadásokról a nyilvánosan elérhető vonatkozó adatok alapján. Magyarország szerint a Hatásvizsgálati Jelentés 
várhatóan projektalapú lesz. A környezeti hatást jelző mutatók a szén-dioxid-kibocsátás hatásainak mérőszámaira 
(ÜHG kibocsátás elkerülése) összpontosítanak, amennyiben a hatás számszerűsíthető. Emellett a kibocsátó 
rendelkezésre bocsátott egy, a hatások mérőszámait tartalmazó listát minden projektkategóriára. A tiszta 
közlekedés kategória esetén a mérőszámok közé a következők tartoznak: 
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• a létrehozott / karbantartott új tömegközlekedési vonalak km-ben, 
• az [új] környezetbarát közlekedési eszközöket használó emberek száma, 
• éves energia-megtakarítás (megawattban), 
• éves ÜHG kibocsátás elkerülés (CO₂ megfelelője tonnában, utas/tonna-km). 

 
Magyarország dönthet úgy, hogy gyakrabban tesz jelentést a befolyt összegek allokációjáról annak érdekében, 
hogy a helyi piacok sajátos szabályozási követelményeinek megfeleljen, pl. a Kínában kibocsátott zöld panda 
kötvények esetében. 

A CICERO Shades of Green-t bízták meg azzal, hogy évente végezze el Magyarország Zöld Kötvény jelentésének 
független felülvizsgálatát, beleértve a Zöld Kötvényekből befolyt összegek allokálásának felülvizsgálatát, azt, 
hogy a jelentés összhangban van-e Magyarország Zöld Kötvény Keretprogramjával és – amennyiben releváns – a 
Zöld Kötvények hatásainak értékelésére használt módszerek és feltételezések áttekintését. 
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3 Magyarország Zöld Kötvény 
Keretprogramjának és irányelveinek 
értékelése 

Ebben a részben Magyarország Zöld Kötvényekkel finanszírozott beruházásainak keretprogramét és eljárásait 
értékeljük, a keretprogram erősségeit és gyengeségeit tárgyaljuk. A beruházási keretprogram erősségei a 
környezetre gyakorolt hatás szempontjából azok a területek, amelyek világosan támogatják az alacsony szén-
dioxid-kibocsátású projekteket; a gyengeségei jellemzően azok a területek, amelyekkel kapcsolatban nem 
világosan, vagy túl általánosan fogalmaz.  Ez a rész a buktatókat is megemlíti, felhívja a figyelmet azokra a 
területekre, amelyeken Magyarországnak ismernie kellene a beruházási projektek potenciális makroszintű hatásait. 

Általános árnyalás 
A projektkategóriák alábbiakban részletezett árnyalása alapján, valamint Magyarország Zöld Kötvény 
Keretprogramja által tükrözött környezetvédelmi célkitűzések és irányítási struktúra figyelembevételével, 
Magyarország Zöld Kötvény Keretprogramját a CICERO Közepesen Zöld kategóriába soroljuk.  

Támogatható projektek Magyarország Zöld Kötvény Keretprogramjában 
Alapszinten olyan támogatható projektkategóriák kiválasztása az elsődleges feladat, amellyel biztosítani lehet a 
projektek környezeti előnyeit. A tiszta környezeti előnyökkel rendelkező projektkategóriák kiválasztásán keresztül 
a Zöld Kötvények célja, hogy biztosítsák a befektetőket arról, hogy a befektetéseik mind környezetvédelmi, mind 
anyagi szempontból megtérülnek. A Zöld Kötvény Elvek (GBP) szerint egy projekt „teljes környezetvédelmi 
profilját” kell értékelni, és a szelekciós folyamatnak „pontosan meghatározottnak” kell lennie. 

 Kategória Támogatható projektfajták Zöld árnyalás és néhány aggály 

Megújuló 
energia 

 

A megújuló energia 
termelésének fejlesztésére 
fordított kiadások, például: 
 

• Napenergia 
• Szélenergia 
• Geotermikus energia 

(közvetlen kibocsátás 
≤ 100g CO2e/kWh) 

• Biomassza, biogáz vagy 
bioüzemanyagok 
(közvetlen kibocsátás ≤ 
100g CO2e/kWh) 

• Egyéb források, pl. 
hőszivattyú 

Sötétzöld 

 Ez a kategória a 7. fenntartható fejlődési célt és az EU 
éghajlatváltozás hatásainak mérséklésére irányuló 
környezetvédelmi célját támogatja. 

 Magyarország jelenleg arra törekszik, hogy a napenergiával és 
biomasszával kapcsolatos beruházások kiadásait támogassa 
magánszemélyek, valamint kis- és közepes vállalkozások 
esetében, valamint egyéb, megújuló energiával (napenergia, 
biomassza és geotermikus energia) kapcsolatos támogatásokat 
finanszírozzon. 

 Geotermikus energiatermelés esetén az EU által javasolt 
osztályozási szerint 100g CO2e/kWh küszöbértéknek kell 
megfelelni. 

 A magyar jogszabályok szerint a bioüzemanyag eredetét be kell 
jelenteni. A bioüzemanyagok és a biomassza beszerzésével 
kapcsolatban aggályok merülnek fel, például az erdők 
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• A hulladékból előállított 
energia kivételével 

pusztulására, a növénytermesztési versenyre gyakorolt 
lehetséges hatások, valamint a biogáz termelése során 
bekövetkező metánszivárgás miatt. 

 Magyarország a lakóterületek 12 km-es körzetén belül 
korlátozza a szélerőművek telepítését, ami csökkentett 
telepítési kapacitáshoz és a 2030-as szélenergia-kapacitásra 
vonatkozó 330 MW-os cél tekintetében kedvezőtlen 
hatásokhoz vezethet. 

Energiahaté-
konyság 

 

Az energiahatékonyság 
fejlesztésének támogatására 
fordított kiadások az állami és a 
magánszektorban 

Világoszöldtől a Közepesen Zöldig 

 Ez a kategória a 7. és a 11. fenntartható fejlődési célokat és az 
EU éghajlatváltozás hatásainak mérséklésére irányuló 
környezetvédelmi célját támogatja. 

 Magyarország jelenleg arra törekszik, hogy különféle, a 
mezőgazdasághoz, a háztartási készülékekhez és a 
középületek felújításához kapcsolódó hatékonysági 
fejlesztéseket, valamint környezetvédelmi szempontból 
fontos kis- és középvállalkozásokat finanszírozzon. 

 A befektetőknek tisztában kell lenniük azzal, hogy a 
támogatott kis- és középvállalkozások érintettek lehetnek a 
következőkben pl. a fosszilis üzemanyagok hatékonysága, a 
hő-visszanyerés és a műanyagok. 

 A felújítások esetén a szabályozásban foglaltakon túl nem kell 
további követelményeknek (pl. energiahatékonyság) 
megfelelni. Magyarország arról tájékoztatott bennünket, hogy 
jelenleg egy hosszú távú Épületfelújítási Stratégia 
kifejlesztésén dolgoznak. 

Földhasználat 
és az élő 
természeti 
erőforrások 
használata 

 

A fenntartható mezőgazdaságra, 
a biológiai sokféleség és az élő 
természeti erőforrások 
megőrzésére fordított kiadások 

Közepesen zöld 

 Ez a kategória a 15. fenntartható fejlődési célt, az EU 
éghajlatváltozás hatásainak mérséklésére irányuló 
környezetvédelmi célját, valamint az egészséges 
ökoszisztémák védelmét támogatja. 

 Előreláthatóan ez a kategória kapja a kötvénykibocsátásból 
befolyt összegek megközelítőleg 5%-át. Ennek a résznek a 
többségét a biológiai sokféleséghez, a talajhoz és az 
erdészethez kötődő projektek között osztják szét. A működési 
kiadások közé tartoznak a nemzeti parkokra fordított 
költségek (beleértve a park igazgatósága részére fizetett 
béreket), a környezetvédelmi ügynökség környezetvédelmi és 
mezőgazdasági oktatóprogramjaira, az erdőgazdálkodásra és 
a Nemzeti Földügyi Központra fordított költségeket. 

 A működési kiadások közé tartoznak például a fosszilis 
tüzelőanyaggal hajtott gépek működtetési és beszerzési 
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költségei. Magyarország arról tájékoztatott bennünket, hogy 
2020-ban a kiadások körülbelül 2/3-át személyi költségekre 
fordították. 

 A fenntartható mezőgazdaság környezet- és éghajlatkímélő 
talajgazdálkodási módszereket takar, a biogazdálkodást is 
beleértve. A biogazdálkodásnak több pozitív hatása van a 
környezetre, azonban a biogazdálkodás céljai (egészséggel, 
az állatok jólétével, a környezetvédelemmel és az éghajlattal 
kapcsolatos célok) túl sokszínűek ahhoz, hogy általános 
tudományos következtetést lehessen levonni a 
biogazdálkodás hagyományos gazdálkodással szembeni 
éghajlatra gyakorolt pozitív hatásairól. 

 Az üvegházhatást okozó gázok fő forrásai a mezőgazdaságban 
a földhasználat (különösen az erdők és lápok) megváltoztatása 
új területek megművelése céljából. A fosszilis tüzelőanyagok 
használata a gépekben egy másik, jóllehet kisebb forrása a 
kibocsátásoknak. 

Hulladék- és 
vízgazdálkodás 

 

 

A hulladékgazdálkodás, a 
vízkezelés és a vízellátás 
támogatására fordított kiadások 

Világoszöldtől a Közepesen Zöldig 

 Ez a kategória a 6. fenntartható fejlődési célt és az EU-nak a 
víz és tengeri erőforrások fenntartható használatára és 
védelmére vonatkozó célját, valamint a körforgásos 
gazdaságra való áttérést, a szennyezés megelőzését és 
ellenőrzését támogatja. 

 Magyarország célja jelenleg a kis- és középvállalkozások 
újrafeldolgozással és újrahasznosítással kapcsolatos 
projektjeinek finanszírozása, a helyi önkormányzatok által 
nyújtott és a kereskedelmi alapú hulladékgazdálkodási 
szolgáltatásokkal, a környezeti kármentesítéssel, a 
vízminőséggel és a vízfelhasználás hatékonyságával 
kapcsolatos projektek finanszírozása. 

 A hulladékból történő energiatermelés nem tartozik a jelen 
keretprogramba. 

 Magyarország arról tájékoztatott bennünket, hogy a hulladék 
kezelése és újrafelhasználása jellemzően villanyárammal 
történik, néhány technológia azonban földgázt használ, például 
fűtésre. 

Tiszta 
közlekedés 

A tiszta közlekedési 
szolgáltatások és a 
tömegközlekedés irányába 
történő modellváltás 
támogatására fordított kiadások 

Világoszöldtől a Sötétzöldig 

 Ez a kategória a 11. fenntartható fejlődési célt és az EU 
éghajlatváltozás hatásainak mérséklésére irányuló 
környezetvédelmi célját támogatja. 

 Arra számítanak, hogy ez a kategória kapja a 
kötvénykibocsátásból befolyt teljes összeg megközelítőleg 
90%-át. 
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 A kötvénykibocsátásból befolyt teljes összeg kb. 28%-át 
szánják a villamosított vasutakkal, metróvonalakkal, trolibusz- 
és villamosvonalakkal kapcsolatos beruházási kiadások 
finanszírozására. Az ebben a kategóriában finanszírozott összes 
kötöttpályás jármű elektromos lesz. A fosszilis tüzelőanyagot 
szállító tehervonatokkal kapcsolatos beruházások nem 
jogosultak a támogatásra. 

 Bár a gázolajjal kapcsolatos vasúti infrastruktúrába való 
közvetlen beruházást a keretprogram kizárja, minden más 
vasúttal kapcsolatos kiadás is tartalmaz fosszilis üzemanyag 
elemeket, mivel a dízellel üzemeltetett közlekedést támogatják. 

 A kötvénykibocsátásból befolyt teljes összeg megközelítőleg 
26%-át a vasúti hálózat működési kiadásaira fordítják (pl. 
személyi jellegű ráfordítások, takarítás, őrzés, karbantartás, 
eszközök és egyéb általános vállalati költségek), körülbelül 
20%-át pedig intervenciós kiadásokra, amelyekből a vasúti 
személyforgalom nem fedezett költségeit térítik meg az EU 
irányelve alapján (visszatérítéseket, amelyeket a 
tömegközlekedésből származó bevétel nem fedez). 
Magyarország megerősítette, hogy a működési költségek közé 
tartozik a dízel üzemanyag költsége, amelyet nem a Zöld 
Kötvények kibocsátásból befolyt összegekből fedeznek. 

 Az elektromos töltőállomások finanszírozása mellett 
Magyarország arra számít, hogy egy kisebb forrást a CNG 
buszok, a kapcsolódó tömegközlekedési infrastruktúra és a 
tömegközlekedési szolgáltatásokat nyújtó buszok 
beszerzésének refinanszírozására tud majd fordítani. 
Magyarország arról tájékoztatott bennünket, hogy az 
elkövetkező években nem finanszíroznak új rendszereket. 

 Magyarország az elektromos és hálózatról tölthető hibrid 
gépjárművek után adójóváírást (pl. a regisztrációs adó, a 
gépjárműadó és a gépjármű illeték esetében), valamint az 
újonnan bejelentett, a 15 millió forintnál alacsonyabb értékű, 
tisztán elektromos meghajtású járművekre vonatkozó 
támogatást tervez. Magyarország szerint a hibrid járműveknek 
tisztán elektromos üzemmódban minimum 25 km-es 
hatósugárral kell rendelkezniük. 

 A dízelmeghajtású járművekbe, a szállító és nehéz 
tehergépjárművekbe történő beruházás nem tartozik a 
finanszírozható beruházások körébe. 

 Magyarország arról tájékoztatott bennünket, hogy a vasúti 
hidakat kizárólag vonatok használják majd. 

 Míg a jelen kategóriában finanszírozott vasútállomás-épületek 
más gazdasági tevékenységekre is használhatók (éttermek, 
ajándékboltok), az állomásépületek felújítására szánt 
forrásokat kizárólag az utasok által használt terület, pl. 
váróterem, mosdók, jegyiroda felújítására lehet fordítani. 
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 A kibocsátó tájékoztatott bennünket, hogy a jelenleg tervezett 
projektek esetében nem várható a kínai Egy Övezet Egy Út 
kezdeményezéshez kapcsolódó társfinaszírozás. 

Adaptáció 

 

Az éghajlatváltozással 
kapcsolatos szélsőséges időjárási 
eseményeket megfigyelő 
rendszerek fejlesztésére és az 
adaptációval kapcsolatos 
infrastruktúra fejlesztésére 
fordított kiadások 

Közepesen Zöldtől a Sötétzöldig 

 Ez a kategória a 13. fenntartható fejlődési célt és az EU 
éghajlatváltozás hatásainak mérséklésére irányuló 
környezetvédelmi célját támogatja. 

 Magyarország jelenleg főként arra törekszik, hogy a 
vízkörforgással kapcsolatos várható változásokhoz való 
alkalmazkodásra fordított beruházási kiadásokat, valamint a 
levegőminőség javításával kapcsolatban felmerülő működési és 
beruházási kiadásokat finanszírozza. Ide tartoznak a 
vizsgálatok, a megelőző intézkedések, a Duna vízszintjének a 
rehabilitációja, víztárolás, a földhasználat megváltoztatása és 
nyomon-követése. 

 A használt berendezések nagyrészt elektromossággal 
működnek, pl. a nyomon-követés, valamint a hajókapuk és a 
zsilipek. Az építési projektekhez azonban fosszilis 
üzemanyaggal működő gépeket használnak. 

 A kibocsátó számára a jogszabályok előírják, hogy készítsen 
környezeti, gazdasági és társadalmi vizsgálatokat tartalmazó 
hatástanulmányokat a legjobb és legfenntarthatóbb megoldás 
megtalálása érdekében. 

 A kibocsátó tisztában van azzal, hogy konfliktusok várhatók a 
helyi földtulajdonosokkal és más érdekelt felekkel. 

 Magyarország arról tájékoztatott bennünket, hogy a 
szomszédos országokkal a Duna 
megváltoztatását/rehabilitációját érintő projektekkel 
kapcsolatban nem számít konfliktusokra, és a jelen 
keretprogram nagy gátak építését nem tartalmazza.  

1. Táblázat: Támogatható projektkategóriák 

Háttér 
Magyarországon az egy főre jutó üvegházhatást okozó gázkibocsátás 2017-ben elérte a 6,6 tCO2/fő mennyiséget, 
ami a hatodik legalacsonyabb érték az Európai Unióban. A Magyarországgal szomszédos országokban az ÜHG-
kibocsátás az alábbiak szerint alakul: Románia (5,8), Horvátország (6,1), Szlovákia (8,0), Szlovénia (8,5) és 
Ausztria (9,6).7 

A 2°C-os célkitűzés eléréséhez a közlekedésből származó közvetlen kibocsátásnak 2020 környékén kell tetőznie, 
majd 2030-ig több mint 10%-kal kell csökkennie.8 A legnagyobb mennyiségű szén-dioxidot a nem hatékony 

                                                           
7 https://www.statista.com/statistics/986392/co2-emissions-per-cap-by-country-eu/ 
8 http://www.iea.org/tcep/transport/  

https://www.statista.com/statistics/986392/co2-emissions-per-cap-by-country-eu/
http://www.iea.org/tcep/transport/
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közlekedési módokról (pl. személygépkocsik) a tömegközlekedésre történő átállással lehet megtakarítani.9 Bár az 
elektromos közlekedési módok mind a szén-dioxid kibocsátás csökkentése, mind a helyi szennyezés mérséklése 
szempontjából kívánatosabbak a fosszilis üzemanyagot használó közlekedési módoknál, nem szabad figyelmen 
kívül hagynunk a közlekedési eszközök gyártásából eredő közvetett ÜHG-kibocsátást, és a közlekedési eszközök 
hatékonyságának a növelésére kell törekednünk.10  

A magyarországi kibocsátás megközelítőleg 21%-a származik a közlekedési szektorból. A jelen keretprogram fő 
célja a közlekedési szektorba történő beruházás a vasúttal kapcsolatos ráfordítások révén (vonat, villamos, metró). 
Magyarország szerint jelenleg a magyar nyílt hozzáférésű vasúthálózat 7712 km hosszú, és ennek 41%-a 
villamosított. A vasúti hálózatnak az energiafogyasztásból való részesedését tekintve a hálózat 65%-a működött 
árammal, mivel a leginkább használt vonalakat már villamosították. A kormány arról is tájékoztatott bennünket, 
hogy a tonna/kilométer arányt tekintve az áruszállítás 18,2%-a, míg a személyszállítás (a személygépjárművek 
nélkül) 25%-a bonyolódik a vasúthálózaton. 

A keretprogram másik célja a hulladékgazdálkodás javítása Magyarországon. A kibocsátó szerint Magyarországon 
az uniós átlagnál alacsonyabb az újra felhasználási arány, pl. a településeken keletkező szilárd hulladék esetében 
(2018-ban) 37,2% (EU: 47%), az üveg csomagolóanyagokból származó hulladék esetében (2017) 34,2% (EU: 
74,4%), a fa csomagolóanyagokból származó hulladék esetében (2017) 24,1% (EU: 40%). 

Az uniós osztályozás és zöldkötvény-standardok 
Magyarország célja, hogy keretprogramját összehangolja az EU kialakuló osztályozási rendszerével és az uniós 
környezetvédelmi célokkal. Bár ez nem feltétlenül jelent biztosítékot az éghajlatra potenciálisan kedvezőtlen 
hatású projektek finanszírozása ellen, azonban további viszonyítási alapot nyújt a befektetőknek néhány 
magyarországi projekt vizsgálati követelményeit illetően.  

Magyarország a biomasszával és geotermikus energiával kapcsolatos projektek esetében a közvetlen CO2 

kibocsátás határértékét ≤ 100g CO2e/kWh-ban határozza meg. A kibocsátó megújuló energia projektkategóriája 
és a kötöttpályás infrastruktúra villamosítása, valamint a villamosokhoz, metrókhoz és trolibuszokhoz kötődő 
projektek valószínűleg összhangban vannak az EU osztályozásával. Az EU osztályozása pontosan meghatározza, 
hogy például a városközi közlekedés esetében a „nulla közvetlen kibocsátású vonatok jogosultak a támogatásra”, 
az „egyéb vonatok pedig akkor jogosultak, ha a közvetlen kibocsátásukat (TTW) 2025-ig 50g CO2e alá szorítják 
utas/km-enként (gCO2e/ukm). 11  Ráadásul lehetőséget biztosít a „főként alacsony szén-dioxid-kibocsátású 
közlekedési infrastruktúra építésébe és működtetésébe történő beruházásokra, amennyiben a flotta, amely az 
infrastruktúrát használja, megfelel a közvetlen kibocsátásra vonatkozó küszöbértékeknek.”  Emellett támogatásra 
jogosult a „nem villamosított vasúti infrastruktúra, amely létező villamosítási tervvel rendelkezik, vagy alternatív 
meghajtású vonatokat használ”. 

Egyéb potenciális beruházások esetében nem világos, hogy pl. a hálózatról tölthető hibrid járművek után járó 
adójóváírások megfelelnek-e az EU osztályozása szerint meghatározott 50gCO2/ukm, illetve /km küszöbértéknek. 
A felújítási projektek kizárólag akkor felelnek meg, amennyiben az épületek energiateljesítményéről szóló 
irányelv szerint (EPBD) „jelentős felújításnak” minősülnek, vagy amennyiben „a felújítással a nettó primer energia 
igény legalább 30%-a megtakarítható az épület felújítás előtti alapteljesítményéhez képest”. Annak érdekében, 
hogy minden kategória összhangját értékeljük, több információra lesz szükségünk a projektek alkalmassági 

                                                           
9 https://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar5/wg3/ipcc_wg3_ar5_chapter8.pdf  
10 https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S030626192030533X 
11 https://ec.europa.eu/knowledge4policy/publication/sustainable-finance-teg-final-report-eu-taxonomy_en 

https://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar5/wg3/ipcc_wg3_ar5_chapter8.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S030626192030533X
https://ec.europa.eu/knowledge4policy/publication/sustainable-finance-teg-final-report-eu-taxonomy_en
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kritériumait illetően, figyelemmel az EU „Enyhítési kritériumaira” és a „Nem okoz jelentős kárt” elv szerinti 
értékelésére. 

Az irányítás értékelése 
A magyarországi irányítási eljárások értékelésénél négy szempontot vizsgáltunk: 1) az irányelvek és célok 
jelentőségét a Zöld Kötvény Keretprogram szempontjából; 2) a kiválasztás folyamatát, melynek segítségével a 
keretprogramban a támogatható projekteket azonosítják és jóváhagyják, 3) a kötvénykibocsátásból származó 
összegek kezelését és 4) a projektekről a befektetőknek készített jelentéseket. Az említett szempontok alapján 
általános osztályzatot adunk az irányítás erősségére, amely az alábbi három kategória egyikébe sorolható: 
Közepes, Jó vagy Kiváló. 

Magyarország megfelelő vezetési és irányítási struktúrával rendelkezik, valamint a befektetők és a nyilvánosság 
számára rendszeres és átlátható jelentéseket tesznek közzé a Zöld Kötvényekkel finanszírozott projektek 
eredményeiről. Magyarország rendelkezik a vonatkozó környezetvédelmi és éghajlati stratégiákkal és konkrét, az 
éghajlatváltozással kapcsolatos célkitűzésekkel. A kibocsátónak azonban nincsenek átfogó kibocsátás-
csökkentésre irányuló céljai az összes magyar ágazatot 
illetően. A kibocsátó által alkalmazott kiválasztási 
folyamatban egy irányító bizottság és egy 
munkacsoport vesz részt, amelyek a projektek 
értékelését végzik, a kiválasztási kritériumok azonban 
részben tágan értelmezhetőek. Magyarország évente 
jelentést tesz, előterjesztett egy hatásokra vonatkozó 
mértékrendszert, és az éves Hatásvizsgálati Jelentés 
külső felülvizsgálatot kap. Magyarország irányítási 
struktúráját és folyamatait általánosságban Jóra 
értékeljük. 

Erősségek 
Magyarország számos szektorban jól megalapozott éghajlatváltozással kapcsolatos célkitűzésekkel és 
törekvésekkel rendelkezik a környezetvédelemmel kapcsolatos fejlesztéseket illetően. A jelen keretprogram 
célpontjában olyan területek állnak, amelyeken Magyarország fejlődni szeretne annak érdekében, hogy a 
klímasemlegességgel kapcsolatos célját 2050-re elérje. 

A keretprogram erőssége, hogy Magyarország a kötvénykibocsátásból befolyt összeg nagy részét a vasúti szektorra 
és a tömegközlekedésre összpontosítja. Tekintettel arra, hogy Magyarország káros anyag kibocsátásának 21%-a a 
közlekedésből származik, és a közlekedés jelentősége 1990 óta megduplázódott, a CICERO Shades of Green 
biztatónak ítéli, hogy a kötvénykibocsátásból befolyt összeg megközelítőleg 90%-át ennek az ágazatnak szánják. 

A keretprogram erőssége, hogy Magyarország tudományos alapú külső felülvizsgálatot kap a Zöld Kötvényeiről 
szóló Hatásvizsgálati Jelentésre vonatkozóan. Magyarország a Hatásvizsgálati Jelentését várhatóan projektalapon 
készíti el. 

A keretprogram erőssége, hogy Magyarország létfontosságúnak ismeri el az éghajlati kockázatokat, továbbá a 
keretprogram adaptációs projekteket is tartalmaz, melyek pl. a vízkörforgással kapcsolatos várható változásokra 
irányulnak. 
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Gyenge pontok 
A keretprogram gyenge pontja, hogy néhány kategória fosszilis üzemanyagra épülő elemeket tartalmaz, ahol a 
pozitív éghajlatra gyakorolt hatás mértéke a projekt tényleges végrehajtásától függ. Ide tartozhat például a 
tömegközlekedési célú buszok földgázzal működő üzemanyagtöltő állomásainak a refinanszírozása és a 
vízkezelés. Magyarországtól azt a tájékoztatást kaptuk, hogy földgázalapú buszrendszereket csak refinanszírozni 
fog, de a kötvénykibocsátásból befolyt összegeket nem fordítja új földgázalapú buszrendszerek beszerzésének 
finanszírozására. Ezen kívül az általános működési költségek nem zöld elemeket is tartalmazhatnak, pl. a nemzeti 
parkok és az erdőgazdálkodás esetében az új, fosszilis üzemanyaggal működő gépek beszerzését. 

Buktatók 
A környezeti hatást jelző mutatók a szén-dioxid-kibocsátás hatásainak mérőszámaira (ÜHG kibocsátás elkerülése) 
összpontosítanak, amennyiben a hatás számszerűsíthető. Ha azonban csak ezeket a mutatókat vesszük figyelembe, 
lehet, hogy nem sikerül bemutatnunk a projekt tényleges pozitív (vagy negatív) hatásait. Megjegyezzük, hogy a 
keretprogram tartalmazza az adminisztratív költségeket, a működési kiadásokat, az arra jogosult nem kormányzati 
szervezeteknek nyújtott támogatást. Az említett kiadások hatásának felmérése bonyolult lehet, és Magyarország 
hatásvizsgálati jelentése a keretprogram szerint nem fog konkrét hatásokra vonatkozó mérőszámokat tartalmazni. 
Arra biztatjuk Magyarországot, hogy kövesse a legjobb piaci gyakorlatot és minden egyes projekt esetében a 
hatásokat, illetően a jelentés tartalmazza a jellemző mutatókat és a vonatkozó értékelési módszereket. Különösen 
arra ösztönözzük Magyarországot, hogy a jelentésében tegye világossá, hogy a kiadások milyen mértékben 
tartalmaznak fosszilis üzemanyagokon alapuló elemeket, valamint azt, hogy a kiadások mekkora hányadát 
fordítják a kormányzati adminisztrációval kapcsolatos költségekre (a kormányhivatalnokok fizetését is beleértve), 
illetve zöld projektekre. 

A kiválasztás széleskörű feltételeken alapul, és a feltételek fosszilis üzemanyagokkal kapcsolatos szempontokat, 
valamint adminisztrációs költségeket is tartalmaznak. Arra biztatjuk a kibocsátót, hogy a jelentésében világosan 
fogalmazza meg ezen szempontokat. Tekintettel arra, hogy Magyarország a keretprogram EU osztályozással való 
összhangjának megteremtésére törekszik, javasoljuk, hogy Magyarország a projekteket az EU osztályozása szerint 
szűrje, és jelentse az olyan mérőszámokat is, amelyek az EU osztályozása szerint fontosak a jogosultság 
eldöntéséhez. 

A keretprogram buktatója, hogy Magyarország adókulcsokat határoz meg a hálózatról tölthető hibridek számára, 
mindössze minimum 25 km-es akkumulátor hatósugárral és kibocsátási korlát nélkül. Azokat a tiszta közlekedéssel 
kapcsolatos projekteket, amelyek fosszilis üzemanyaggal működő elemeket is tartalmaznak – például a hálózatról 
tölthető hibrid gépjárműveket jelentős elektromos hatósugárral – áthidaló technológiaként vesszük figyelembe, 
mivel ezek hozzájárulhatnak a töltő-infrastruktúra fejlődéséhez. Annak érdekében azonban, hogy elkerüljük a 
kibocsátás rögzülését olyan hibrid modellek vásárlásának ösztönzése által, amelyek nem feltétlenül segítik az 
alacsony szén-dioxid-kibocsátású, az éghajlatváltozás hatásaival szemben ellenállóképes jövő felé történő 
átmenetet, arra ösztönözzük a kibocsátót, hogy kísérje figyelemmel a hálózatról tölthető hibridek környezetre 
gyakorolt hatásairól szóló legújabb kutatásokat, és naprakész módon ellenőrizze a hibrideket. 

Annak ellenére, hogy Magyarország megerősítette, hogy a hústermelés és az állattenyésztés finanszírozása nem 
tartozik a jelen keretprogramba, mégis belevett fenntartható mezőgazdasági projekteket a „Földhasználat és az élő 
természeti erőforrások használata” kategóriába. A bio- és fenntartható mezőgazdaság környezetre gyakorolt 
hatásával kapcsolatos kutatási eredmények folyamatosan alakulnak. A gazdálkodási gyakorlat és az ÜHG 
kibocsátás közötti kapcsolat különösen érdekes a Zöld Kötvény kibocsátók és általában az éghajlatváltozással 
foglalkozó közösség számára. Magyarországnak törekednie kell arra, hogy lépést tartson az agrártudományi 
közösség új fejlesztéseivel, a legjobb elérhető technológiákat és gyakorlatokat alkalmazza és a változásokat, 
valamint az eredményeket világosan és nyíltan kommunikálja a befektetői felé. 
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Magyarország keretprogramjában erdészeti, pl. erdőgazdálkodással kapcsolatos projektek is vannak. A CO2 
kibocsátás csökkentésének kiszámítása azonban bonyolult lehet a földhasználati és erdészeti szektorban. Annak 
érdekében, hogy átláthatóságot biztosítsanak a befektetők számára és azért, hogy a befektetők össze tudják 
hasonlítani a kötvényeket más kibocsátók hasonló termékeivel, javasoljuk, hogy Magyarország hatásvizsgálati 
jelentésében az eredmények mellett tegye közzé a módszertant is. 

A jelen keretprogram alapján a kibocsátó középületek (pl. vasútállomások) felújítását is finanszírozhatja. A 
keretprogram buktatója, hogy a kibocsátó nem körvonalazta egyértelműen a szabályozáson túlmutató jogosultsági 
kritériumokat az épületekkel kapcsolatos energiahatékonysági beruházások (pl. a Nemzetközi Energiaügynökség 
az épületek energiahatékonyságának legalább 30%-os javítását javasolja), a tömegközlekedési megoldások, az 
éghajlatváltozáshoz való alkalmazkodás ellenőrzése, az építőanyagok és az épületekre vonatkozó tanúsítványok 
tekintetében. További követelmények nélkül a felújítás az EU osztályozása szerint nem minősül támogatható 
beruházásnak. 

Magyarország adaptációs projektjeinek keretében használt berendezések nagyrészt elektromossággal működnek, 
pl. a nyomon-követés és a zsilipek. Az építési projektekhez azonban fosszilis üzemanyaggal működő gépeket 
használnak. A CICERO Shades of Green arra bátorítja a kibocsátót, hogy vegye fontolóra az alacsony szén-dioxid-
kibocsátású megoldások alkalmazását az új gépek esetében, valamint Magyarország minden nagyobb építési 
projektjénél hajtsa végre az alvállalkozókra vonatkozó, alacsony szén-dioxid-kibocsátást előíró követelményeket. 

További buktató, hogy Magyarország általánosságban nem alkalmaz és végez minden jelentősebb projektje 
esetében életciklus-értékelést vagy ellátási lánc-értékelést. Arra ösztönözzük a kibocsátót, hogy vegye bele ezeket 
az értékeléseket az alkalmazott döntéshozatali eljárásaiba a visszapattanó hatás elkerülése érdekében.  

A hatékonyság javítása bumeránghatással járhat. Amikor egy tevékenység költsége csökken, egyre erősebb lesz 
az ösztönzés ugyanazon tevékenység végzésére. Az 1. táblázatban szereplő projektkategóriák közül az egyik példa 
az energiahatékonyság. Mivel Magyarország káros anyag kibocsátása összesen 7,6%-kal nőtt 2013 és 2016 között, 
azt javasoljuk, hogy Magyarország körültekintően értékelje a potenciális visszapattanó hatást annak érdekében, 
hogy elkerülje a különösen magas visszapattanó hatás kockázatával járó projektek Zöld Kötvények általi 
finanszírozását.  
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1. sz. függelék:  
Hivatkozott dokumentumok listája 

A  
dokumen-
tum száma 

A dokumentum neve Leírás 

1 Magyarország Zöld Kötvény 
Keretprogramja, 2020 

 

2 Háttér információ Magyarországról Háttérdokumentum Magyarország Éghajlatváltozási 
és Környezetvédelmi Stratégiájáról 

3 Támogatható Zöld Kiadások Az Excel táblázat a Magyarország által várt összes 
kiadást tartalmazza. 

4 Magyarország energia- és éghajlati 
stratégiai keretprogramja 

A Magyarország energia- és éghajlati stratégiai 
keretprogramját bemutató prezentáció 

5 Tájékoztató Magyarország 2014-2020 
közötti Vidékfejlesztési Programjáról 

Az Európai Bizottság által elfogadott vidékfejlesztési 
program áttekintése 

6 Magyarország Új Vidékfejlesztési 
Programja, 2014. május 

Magyarország vidékfejlesztési programjának leírása 

7 Nemzeti Energiastratégia 2030, 2012 Nemzeti Energiastratégia a magyarországi 
energiaellátás hosszú távú fenntarthatóságáért, 
biztonságáért és gazdasági versenyképességéért 

8 Második Nemzeti Éghajlatváltozási 
Stratégia a 2018-2030 közötti időszakra, 
2018 

Hazai Dekarbonizációs Útiterv, Nemzeti 
Alkalmazkodási Stratégia és a „Partnerség az 
éghajlatért” Szemléletformálási Terv 

9 Az EU-s Környezetvédelmi Politika 
Végrehajtásának a Felülvizsgálata 2019 

Az EU-s környezetvédelmi politika és jogszabályok 
magyarországi végrehajtásának a felülvizsgálata 

10 Nemzeti Energia- és Klímaterv – Kivonat Az EU Bizottságának 2020 januárjában benyújtott 
Nemzeti Energia- és Klímaterv kivonata 

11 A 2020-as Klíma- és Természetvédelmi 
Akcióterv 

Magyarország Klíma- és Környezetvédelmi 
Akciótervének összefoglalója 

12 Nemzeti Vízstratégia és Zöld 
Megállapodás Magyarországon 

Magyarország hozzáállása a vízügyi szektorhoz 
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2. sz. függelék:  
A CICERO Shades of Green-ről 

A CICERO Green a CICERO éghajlatkutató intézet leányvállalata. A CICERO Norvégia elsőszámú interdiszciplináris 
éghajlatkutató intézete. Újfajta betekintést nyújtunk, amely elősegíti az éghajlatváltozás okozta kihívásokkal való 
küzdelmet és erősíti a nemzetközi együttműködést. A CICERO az ember általi kibocsátás éghajlatra gyakorolt 
hatásával kapcsolatos munkájával hívta fel magára a figyelmet, és 1995 óta aktív szerepet játszik az ENSZ 
Éghajlatváltozási Kormányközi Testület (IPPC) programjában. A CICERO személyzete minőségellenőrzési és 
módszertani fejlesztési munkát végez a CICERO Green számára. 

A CICERO Green másodvéleményt nyújt az intézmények keretprogramjáról és iránymutatást ad a Zöld Kötvény 
befektetések számára a támogatásra jogosult projektek értékelését és kiválasztását illetően. 2008-as piaci 
megjelenése óta a CICERO Green nemzetközileg elismert vezető szervezet, amely független felülvizsgálatokat 
végez a Zöld Kötvények tekintetében. A CICERO Green független a kötvényt kibocsátó szervezettől, annak 
igazgatóitól, menedzsmentjétől és tanácsadóitól. A CICERO Green olyan díjazási rendszert alkalmaz, amely 
biztosítja az összeférhetetlenség elkerülését. A CICERO Green a pénzügyi szektortól és más érdekelt felektől 
függetlenül működik annak érdekében, hogy a másodvélemények elfogulatlan jellegét és magas minőségét 
megőrizze. 

Nemzetközi és hazai kibocsátókkal egyaránt dolgozunk, merítve a Másodvéleményeket Nyújtó Szakértői Hálózat 
(ENSO) globális szakértelméből. A CICERO Green által vezetett ENSO szakértelmével hozzájárul a 
másodvélemények elkészítéséhez. Az ENSO tagjai közé megbízható, független kutatóintézetek és 
éghajlatváltozással és más környezetvédelmi problémákkal foglalkozó neves szakértők tartoznak, például a Baszk 
Éghajlatváltozási Központ (BC3), a Stockholmi Környezetvédelmi Intézet, a Csinghua Egyetem Energia-, 
Környezetvédelmi és Gazdasági Intézete, valamint a Nemzetközi Intézet a Fenntartható Fejlődésért (IISD). 
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